RADA GMIN
ZYTN

UCHWALA NR XLIX/295/22
RADY GMINY ZYTNO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Zytno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561) oraz art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.

o Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185), opinii Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig, Ze wniesiona w dniu 5 grudnia 2022 r. skarga na W6jta Gminy Zytno przez Panig
w sprawie nie wykonywania przez niego czynnoéci zwigzanych zprawem jest bezzasadna

zprzyczyn okrelonych w uzasadnieniu, stanowiagcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, wtym zawiadomienie skarzacej o sposobie zalatwienia skargi powierza sig
Przewodniczgcemu Rady Gminy Zytno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwalty Nr XLIX/295/22
Rady Gminy Zytno
z dnia 28 grudnia 2022 1.

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Zytno zostala wniesiona skarga przez Panig
dotyczacg nie wykonywania przez Wéjta Gminy Zytno czynnofci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przedmiotowa skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, albowiem zgodnie
z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005,
poz. 1079 i poz. 1561) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wystuchata Wéjta Gminy
Zytno, Pana Mirostawa 0c1epf;, ktéry udzielit stosownych wyjasnien, oraz przekazal komisji pismo nadestane
przez GEO-SYSTEM zawierajace stanowisko w sprawie zarzutéw zglaszanych w rozpatrywanej skardze.

Po przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zaopiniowata w/w
skarge jako bezzasadna.

W punkcie pierwszym skargi zarzuca si¢ Wojtowi Gminy Zytno, iz nie kazdy zainteresowany moze pobraé
na sw6j komputer kopi¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego
(APP) oraz, gdy jest to wykonalne, mial zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten
zbidr online, co w praktyce oznacza dostgp do najaktualniejszych wersji zbioru.

Skarzaca réwniez podnosi, iz w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa
adresy ushug pobierania (WFS lATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Gminy Zytno, z ktorych zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajgcego wymagane
obowiazujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu skargi nalezy mie¢ na wzgledzie co nastepuje:

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze

w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustlug pobierania (spelniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem .

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to miedzy innymi informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W kolejnej czgdci skargi skarzaca stwierdza, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu
do danych przestrzennych nie spetnia wymagan przepiséw prawa obowiazujacych od ponad dwéch lat.
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Stwierdzenie to jest nieuprawnione, albowiem dzialania dazace do udostgpnienia zbiorow danych APP
zostaly zlecone przez Wojta Gminy Zytno firmie GEO-SYSTEM jeszcze przed wejéciem w Zycie przepiséw
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza miedzy innymi informacja z 10 listopada 2020 r.:
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Nadto odbywa si¢ wspélpraca z wykonawca jednostki w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos$¢ calego zbioru.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz s zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Skarzaca réwniez zarzuca, iz opisane dzialania ograniczajg dostgp do informacji publicznej utrudniajac
dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia
z udostgpnianiem danych w sposéb jednolity w ramach UE.

Komisja uznaje, ze powyzszy zarzut jest takze bezzasadny, albowiem opisane wczeéniej zbiory danych oraz
ustugi s3 dostgpne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.
Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Jak wskazano wyzej Gmina Zytno zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostepdo danych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Zatem skarga jest bezzasadna.

Pouczenie: W przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$§¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych

okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 Kpa).
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